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ATO DA SECRETARIA DIRETORIA-GERAL N2 6, DE 10 DE MARCO DE 2022

Regulamenta o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de
bens e contratacdo de servicos em geral e de obras e
servicos de engenharia, no ambito da Camara
Municipal de S3o José dos Campos.

O SECRETARIO DIRETOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPQS,
no uso das atribui¢des legais que Ihe sdo conferidas pelo art. 16, VIII, da Resolugdo n2 4, de 12
de julho de 2021, e pelo Ato da Mesa n? 40, de 6 de dezembro de 2021, e considerando o
disposto no Ato da Mesa n2 1, de 3 de janeiro de 2022, e no Oficio n? 062/2022/NGFC do
Nucleo de Gestdo, Financgas e Contratacdes, DETERMINA:

Art. 12 Este Ato regulamenta o procedimento administrativo para a realizagdao de
pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral e de obras e
servicos de engenharia, no ambito da Camara Municipal de Sdo José dos Campos.

Paragrafo Unico. O disposto neste Ato devera ser aplicado para afericdo da vantagem
econdmica das adesGes as atas de registro de precos de outros drgaos, observada a
regulamentacado especifica sobre a matéria.

Art. 22 Para fins do disposto neste Ato, considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdao, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo
ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Art. 32 A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - nUmero do processo e da solicitacdo de compra a que se refere;
Il - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

IV - caracterizacdo das fontes consultadas;

V - série de precos coletados;

VI - demonstracdo da aplicacdo do método estatistico utilizado para definicdo do
valor estimado, acompanhada da memdéria de calculo do valor estimado e documentos que
Ihe ddo suporte;

VII - justificativas para utilizacdo de método, nos casos previstos nos paragrafos 32 e
42 do art. 79;
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 59.

§ 12 A pesquisa de pregos sera realizada preferencialmente:

| - por servidor lotado na Divisdo de Infraestrutura, nos casos de obras e/ou servigos
de engenharia; ou

Il - por servidor lotado na Secdo de Compras e aprovada pela chefia, nos demais
casos;

§ 22 Caso a pesquisa de pregos seja realizada por agente lotado em outra unidade,
caberd a Secao de Compras:

| - verificar a conformidade da pesquisa realizada ao disposto neste Ato;

Il - aplicar o método estatistico para definicdo do valor estimado, quando a pesquisa
nao o fizer.

§ 32 E admitida a participacdo de estagiario da Secdo de Compras na coleta dos precos
cabendo ao respectivo supervisor de estdgio ou ao Chefe da Se¢ao de Compras a orientacao
e revisdao da atividade desenvolvida pelo estagiario.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢bOes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢gdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os do Governo Federal
ou Bolsa Eletronica de Compras do Governo do Estado de S3o Paulo, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Governo Federal ou pelo Governo do Estado de S3ao Paulo, ou de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotac¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, observar-se-a o seguinte:

| - a solicitagdo formal de cotacdo deverd ser encaminhada a todos os potenciais
fornecedores aptos constantes do cadastro de fornecedores da Camara Municipal, ou a todos
aqueles possiveis fornecedores encontrados mediante pesquisa de mercado realizado pelo
responsavel pela pesquisa de precos;

Il - o prazo de resposta conferido ao fornecedor deverd ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

[l - a obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

IV - deverd ser informado aos fornecedores as caracteristicas da contratacdo
especificadas no artigo 42, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

V - devera ser registrado nos autos do processo a relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput; e

VI - caso a Solicitacdo de Compra ou o Termo de Referéncia indique previamente uma
modalidade licitatdria, tal informacdo poderd ser suprimida, visando obter o preco real do
fornecedor.

§ 32 Constando na cotacdo obtida através do inciso IV do artigo 52 o nimero do CNPJ
da empresa e o valor unitario dos itens, as demais informacdes constantes no inciso Il do §29
poderdo ser supridas pela Secdo de Compras ou pelo responsavel pela pesquisa através de
consulta aos orgaos publicos oficiais que contenham o cadastro da empresa, quando se tratar
de informacgdes da empresa e pelo Mapa de Cotacdo, elaborado pelo SIAP, quando se tratar
do valor total da proposta, desde que comprovado que o envio de e-mail a empresa
solicitando a correcdo ndo obteve resposta.
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§ 42 Excepcional e justificadamente, sera admitido:

| - o suprimento de informacdes que deveriam constar da proposta formal de que
trata o inciso Il do § 22 deste artigo pelo responsavel pela pesquisa de precos, exceto quanto
aos elementos descritos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do referido dispositivo; e

Il - a realizacdo de pesquisa de precos com fornecedores mediante visita presencial
ao comércio local.

§ 52 A visita presencial ao comércio local sera realizada, preferencialmente, por 2
(dois) servidores e serd documentada mediante a elaboragao de relatdrio circunstanciado que
identificara, no minimo:

| - justificativa acerca da adogao desta forma de realizagdo da pesquisa;
Il - data e hora da(s) visita(s); e
[Il - nome do vendedor que atendeu o(s) representante da Camara Municipal.

§ 62 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 72 Avalidade do preco coletado devera ser objeto de andlise pelo responsavel pela
pesquisa nos casos em que varidveis significativas apresentem volatilidades imprevisiveis tais
como varia¢do da cota¢do ddlar americano (USS), variacdo da taxa de juros oficial (SELIC),
desabastecimento de insumos no mercado nacional e/ou global, entre outros que possam
impactar de forma consideravel o preco praticado.

§ 82 O indice de atualizacdo dos precos devera ser o IPC-FIPE, salvo quando houver
indice especifico que melhor identifique a variacdo do preco do bem ou servico.

§ 92 A obtencdo de preco através de sitio eletronico de lojas na internet devera ser
comprovada através da juntada aos autos da cdpia da pagina pesquisada em que conste o
preco, a data de sua realizacdo e a descri¢cdao do bem.

§ 10. Em caso de impossibilidade de maior amplitude da pesquisa, deverdo ser
juntadas aos autos cdpias dos relatérios emitidos pelos sites, portais e ferramentas
governamentais, as manifestacdes de desinteresse das empresas pesquisadas ou informacao
de solicitacdo sem a devida resposta da cotacdo solicitada, entre outros documentos habeis a
comprovacao.

Art. 62 Para demonstracdo da aplicacdo do método estatistico utilizado para
definicdo do valor estimado, o responsavel pela pesquisa de precos, ou a Secao de Compras
no caso do § 22 do art. 32, deverd adotar o seguinte procedimento:

| - ordenar numericamente os precos obtidos através dos parametros elencados no
art. 59, apods verificada a consisténcia dos dados obtidos;

Il - comparar, individualmente, cada prec¢o obtido com a média dos demais precos, a
fim de excluir os precos considerados excessivamente elevados;
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lll - excluidos os precos excessivamente elevados, comparar, individualmente, os
precos remanescentes com a média dos demais precos, a fim de excluir os precos
considerados inexequiveis;

IV - ordenar, por ordem crescente de valores, os precos vdlidos obtidos apds a
exclusdao dos precos inexequiveis, excessivamente elevados ou inconsistentes; e

V - determinar o coeficiente de variacdo dos dados coletados, utilizando os precos
validos ordenados na forma do inciso anterior.

§ 12 Considera-se excessivamente elevado o pregco que seja superior a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor obtido através do cdlculo da média dos demais pregos.

§ 22 Considera-se inexequivel o prego que seja inferior a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor obtido através do calculo da média dos demais precos, exceto se obtido
através dos parametros de pesquisa previstos nos incisos | e Il do art. 5.

§ 32 O preco obtido através dos parametros do art. 52, que for excluido da
composi¢cao do preco estimado por ser considerado inconsistente ou por outro motivo nao
elencado nos pardgrafos 12 e 22 deste artigo, devera ter sua exclusao devidamente justificada.

§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 52 O coeficiente de variagdo devera ser obtido através da divisdo do desvio padrao
dos precos validos pela média deles.

§ 62 A definicdo dos valores a serem utilizados no procedimento do caput deste
artigo dar-se-a pelo critério de julgamento estabelecido para a licitacdo, observado o que
segue:

| - valor global: o valor obtido da somatdria dos totais de todos os itens;
Il - valor por item: o valor total de cada item; e
Il - valor por lote: o valor obtido da somatdria dos totais dos itens de cada lote.

Art. 72 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 59, considerados os precos ordenados na forma do inciso IV do caput do artigo 62.

§ 19 Sera utilizada a média quando o coeficiente de variacdo, obtido na forma do
inciso V do artigo 69, for inferior a 25%.

§ 29 Serd utilizada a mediana quando o coeficiente de variacdo, obtido na forma do
inciso V do artigo 69, for superior a 25%.

§ 32 Em todos os casos podera ser utilizado, justificadamente, o menor preco obtido
na pesquisa de precos, como metodologia para definicdo do preco estimado, desde que
adotados, anteriormente, os procedimentos dispostos no art. 69.
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§ 42 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo Gestor do Nucleo de Gestdo, Financas e Contratacdes ou pelo
Secretdrio Diretor-Geral.

§ 52 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao
poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 62 Excepcionalmente, serd admitida a determinac¢do de prego estimado com base
em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo Gestor do Nucleo
de Gestao, Finangas e ContratagGes ou pelo Secretario Diretor-Geral.

§ 72 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 52, o
valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 82 Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi);

Il - os servigos ndao contemplados nas tabelas do Sinapi deverdo ter seus valores
definidos por meio da apresentacdo da composicao de seus custos unitarios elaborada por
profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servicos;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Governo Federal, pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, pela Prefeitura de Sdo Paulo ou pela Prefeitura de Sdo José dos Campos, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

IV - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente; e

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma do regulamento
federal aplicavel.

§ 12 No processo para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes
de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado
nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracdo do
risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada
em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput deste
artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.
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§ 292 Na hipdétese do § 19 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 92 Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto:

| - no art. 82 para obras e servicos de engenharia; ou
Il - no art. 52, nos demais casos.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
dispositivos indicados no caput, a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro
meio idoneo.

§ 22 Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a sele¢ao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 32 O procedimento do § 22 serd realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacgdOes a fornecedores ou por meio de utilizagdo de sistema de dispensa eletronica.

Art. 10. Os pregos de itens constantes nos Catalogos de Soluges de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo com condi¢des padronizadas, publicados pela Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, poderdo ser utilizados como preco estimado.

Art. 11. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitacdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Pardgrafo Unico. O sigilo de que trata o caput ndo podera ser oposto a Controladoria-
Geral, a Assessoria Juridica e aos érgaos de controle externo.

Art. 12. O disposto neste Ato aplica-se, no que couber, aos processos de contratacdo
regidos pela Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela Lei Federal n2 10.520, de 17
de julho de 2002.

Art. 13. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Camara Municipal de S3do José dos Campos, 10 de marcgo de 2022.

GUILHERME FERRAZ DE AQUINO RODRIGUES
Secretdrio Diretor-Geral em exercicio
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